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1. REGIMS DE DEDICACIO I DRETS ECONOMICS DELS CARRECS ELECTES
LOCALS

Una de les primeres decisions de caracter organitzatiu que han d’adoptar els plens de
les corporacions locals a I’inici de cada mandat és la relativa a les dedicacions i les compensa-
cions econdomiques que han de percebre els carrecs electes per I'exercici de les seves responsa-
bilitats, és a dir, retribucions, assistencies i indemnitzacions. Una quiesti que no és pas me-
nor, afecta més de nou mil regidors a tot Catalunya i sovint es troba associada a la polemica
publica. Tot 1 la seva regulacié especifica en la legislacié de regim local, el reconeixement dels
drets economics dels regidors continua sent font de controversies juridiques 1 forma part del
repertori habitual de consultes que es reben als serveis juridics de ’Associacié Catalana de
Municipis (ACM).

Per aquest motiu, entenem que pot ser interessant fer una exposicié sintetica del regim
especific de drets economics, de dedicacié 1 d’incompatibilitats dels carrecs electes locals 1
passar tot seguit a comentar uns casos concrets als quals vam donar resposta.

1. Aquest article s’ha elaborat tenint en compte les aportacions dels membres dels serveis juridics de
I’ACM Alex Tarroja Piera, Pablo Ferndndez Flores 1 Berta Moraté Vinyes.
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D’acord amb el que preveu l’article 7 de la Carta Europea de I’Autonomia Local
(CEAL), el regim aplicable als carrecs electes «ha de permetre la compensacié financera ade-
quada a les despeses causades amb motiu de I’exercici del seu mandat, aixi com si arriba el
cas, la compensacié financera dels beneficis perduts o una remuneracié del treball realitzat 1
la cobertura social corresponent».

El sistema de fonts que defineix els drets economics i el regim de dedicacié dels carrecs
electes de les corporacions locals es troba configurat, amb caracter basic, en els articles 75, 75
bis 1 75 ter de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local (LBRL). A
Catalunya, el Decret legislatiu 2/2003, del 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya (TRLMRLC), regula la materia en I’article 166.1, que
encara no ha incorporat tots els canvis que ha anat experimentat la legislacié basica. Final-
ment, l'article 13 del Reglament d’organitzacid, funcionament 1 régim juridic de les entitats
locals (ROF), aprovat pel Reial decret 2568/1986, del 28 de novembre, conté el desplegament
reglamentari de la normativa basica en materia de dedicacions 1 drets economics.

A partir de la normativa de referéncia tenim que els membres de les corporacions locals
poden ser retribuits en funcié del seu regim de dedicacid, exclusiva o parcial, o bé, sempre que
no tinguin una dedicaci6 al mateix ens local, poden percebre assistencies per la concurréncia
efectiva a les sessions dels organs col-legiats dels quals formin part. A banda, tots els carrecs
electes locals poden rebre indemnitzacions per les despeses efectives ocasionades en I’exercici
del carrec.

Correspon a cada ens local, en aplicacié de la seva potestat autoorganitzativa i d’acord
amb el principi d’autonomia local, determinar el regim concret de dedicacié que s’assigni als
seus membres, aixi com I’import de les retribucions, assisténcies i indemnitzacions que po-
dran percebre, dins dels limits establerts per la llei.

Vegem a continuacié, amb més deteniment, com es configuren els réegims de dedicacié
1 les assistencies.

1.1. LES DEDICACIONS (ARTICLE 75.1 I 2 DE LA LLEI 7/1985)

1.1.1. La dedicacio exclusiva, regulada en larticle 75.1 de la Llei 7/1985>

1. Els membres de les corporacions locals perceben retribucions per Iexercici dels
seus carrecs quan siguin de dedicacié exclusiva, cas en qué sén donats d’alta en el réegim
general de la Seguretat Social, i1 les corporacions han d’assumir el pagament de les quotes
empresarials que correspongui, llevat del que disposa I’article anterior.

En el suposit d’aquestes retribucions, la percepci6 és incompatible amb la d’altres
retribucions amb carrec als pressupostos de les administracions publiques i dels ens, orga-
nismes o empreses que en depenen, aixi com per a ’exercici d’altres activitats, tot aixo en els

2. La versi6 en llengua catalana dels textos normatius transcrits en aquest article s’han obtingut del
Portal Juridic de Catalunya: <https://portaljuridic.gencat.cat/ca/inici>.
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termes de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’incompatibilitats del personal al servei de les
administracions publiques.

1.1.2. La dedicacio parcial, regulada en larticle 75.2 de la Llei 7/1985

2. Els membres de les corporacions locals que exerceixin els seus carrecs amb dedica-
ci6 parcial per fer funcions de presidencia, vicepresidencia o ostentar delegacions, o exercir
responsabilitats que aixi ho requereixin, perceben retribucions pel temps que hi dediquin
efectivament, cas en que son igualment donats d’alta en el regim general de la Seguretat Social
en aquest concepte, i les corporacions han d’assumir les quotes empresarials que correspon-
gui, llevat del que disposa larticle anterior. Les retribucions esmentades no poden superar en
cap cas els limits que fixin, si s’escau, les lleis de pressupostos generals de I’Estat. Els acords
plenaris de determinacié dels carrecs que comportin aquesta dedicacié parcial 1 de les seves
retribucions han de contenir el régim de la dedicacié minima necessaria per a la percepcié de
les dites retribucions.

Els membres de les corporacions locals que siguin personal de les administracions
publiques 1 dels ens, els organismes i les empreses que en depenen només poden percebre
retribucions per la seva dedicacié parcial a les seves funcions fora de la seva jornada als seus
respectius centres de treball, en els termes que assenyala I’article 5 de la Llei 53/1984, de 26 de
desembre, sens perjudici del que disposa ’apartat sise d’aquest article.

La Llei 11/1999, del 21 d’abril, va introduir en la LBRL el régim de dedicacié parcial
i va adequar el sistema retributiu dels carrecs electes a la CEAL. Posteriorment, en virtut de
’article 42 de la Llei 14/2000, del 29 de desembre, de mesures fiscals, administratives i de ’or-
dre social, es va establir un régim d’incompatibilitats diferenciat per als carrecs electes amb
dedicacid parcial.

La dedicaci6 parcial correspon als carrecs electes que desenvolupin les seves respon-
sabilitats en un temps inferior al de la jornada completa. Parafrasejant la Sentencia del Tri-
bunal de Comptes del 27 de febrer de 2012 (recurs d’apellacié 52/1), la dedicacié parcial és la
que, per la seva dedicaci6 horaria, no absorbeix el temps d’una jornada de treball i permet el
desenvolupament d’altres activitats. Limita en la franja superior amb la dedicacid exclusiva i
en la inferior amb la dedicacié discontinua, és a dir, ocasional, que tan sols dona dret a perce-
bre assistencies.

1.2. LES ASSISTENCIES (ART. 75.3 DE LA LLEI 7/1985)

Segons l’article 75.3 de la Llei 7/1985, «[nJomés els membres de la corporacié que no
tinguin dedicaci6 exclusiva ni dedicacié parcial perceben assisténcies per la concurrencia efec-
tiva a les sessions dels organs col-legiats de la corporaci6 de qué formin part, en la quantia que
assenyali el ple».

Existeix una certa controversia a I’hora de determinar la naturalesa juridica de les as-
sistencies, amb sectors doctrinals que en destaquen el caracter retributiu, d’altres que les con-

Revista Catalana d’Administracié Piblica, nim. 1 (juny 2024) 411



ALBERT GUILERA I PLANAS

sideren un tipus especial d’indemnitzacié i, encara, els qui les consideren pertanyents a una
categoria diferent de les retribucions i les indemnitzacions, opcid, aquesta ultima, per la qual
sembla haver-se decantat el legislador quan l’article 75.5 LBRL distingeix les assistencies de
les retribucions i indemnitzacions («5. Les corporacions locals han de consignar en els seus
pressupostos les retribucions, les indemnitzacions 1 les assisténcies a que es fa referéncia en els
quatre nimeros anteriors, dins dels limits que amb caracter general s’estableixin, si s’escau»,’
una distincié que és reiterada en altres disposicions, com ara els articles 75 bis («Els pressu-
postos generals de I’Estat determinen, anualment, el limit maxim total que poden percebre els
membres de les corporacions locals per tots els conceptes retributius 1 assistencies») o 5.2 de
la Llei 53/1984, del 26 de desembre, d’incompatibilitats del personal al servei de les adminis-
tracions publiques (LI) («2. En els casos compresos en aquest article només es pot percebre la
retribucid corresponent a una de les dues activitats, sens perjudici de les dietes, indemnitza-
cions o assisténcies que corresponguin per l’altra»).

D’altra banda, I’article 13.6 ROF identifica les assisténcies com una classe d’indem-
nitzacions:

6. Només els membres de la corporacié que no tinguin dedicacid exclusiva perceben
assistencies per la concurrencia efectiva a les sessions dels organs collegiats de qué formin
part, en la quantia que assenyali el ple. No obstant aix0, tots poden percebre aquesta mena
d’indemnitzacions quan es tracti d’0rgans rectors d’organismes dependents de la corporacié
local que tinguin personalitat juridica independent, de consells d’administracié d’empreses
amb capital o control municipal o de tribunals de proves per a seleccié de personal.

El Decret legislatiu 2/2003, del 28 d’abril, pel qual s’aprova el TRLMRLC, en el seu
article 166 regula retribucions i indemnitzacions, perd no fa cap referéncia expressa a les as-
sistencies.

A favor de reconeixer-ne la naturalesa retributiva de les assistencies tenim pronun-
ciaments judicials com els de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia (TS]) de Madrid, als quals també farem referéncia més endavant, com ara la Senténcia
del 8 de juny de 2022 (recurs 1454/2022), en la qual, en linia amb altres pronunciaments del
mateix tribunal, es va determinar que la periodicitat amb que es percebien les assistencies, a
consequiencia del caracter periodic de les sessions ordinaries dels organs collegiats, 1 I’import
fix percebut per cada assistencia, les assimila a una retribucid.

En un sentit prou diferenciat podem esmentar la Sentencia del 21 d’abril de 2017 (recurs
29/2017) del TS] de Castellai Lle6 de Valladolid, a la qual també ens referirem de nou més en-
davant, en queé es van caracteritzar les assisténcies com una compensacié econdmica ni retri-
butiva ni indemnitzatoria:

¢) Como ya hemos anticipado, las asistencias previstas en el articulo 75.3 de la LBRL
tienen una naturaleza estrictamente compensatoria —ni retributiva, ni indemnizatoria— por

3. Totes les cursives de les citacions textuals sén nostres.
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el esfuerzo, trabajo y dedicacién que inevitablemente conlleva la concurrencia efectiva a las
sesiones de los 6rganos colegiados. Al entender de la Sala dicha dedicacién podria desglosar-
se, de un lado, en el tiempo materialmente ocupado mientras se celebra la sesion y, de otro, en
el trabajo y esfuerzo adicional y previo que supone la preparacién y estudio —individual y/o
en el seno del Grupo Municipal al que en su caso se pertenezca— de los puntos que integran

el orden del dia.

Més enlla de les diferents posicions jurisprudencials i ates que el Tribunal Suprem no
s’ha pronunciat per a unificacié de doctrina, tenint en compte la configuracié que en fan tant
la LBRL com la LI, ens inclinem per considerar que les assisténcies sén una compensacid
de naturalesa no retributiva, una tercera categoria diferent d’indemnitzacions 1 retribucions,
sens perjudici del tractament fiscal que se’ls doni, que en aquest cas, a I’efecte de I'impost
sobre la renda de les persones fisiques (IRPF), és el de rendiment del treball.

1.3. LES INDEMNITZACIONS (ART. 75.4 DE LA LLEI 7/1985)

4. Els membres de les corporacions locals perceben indemnitzacions per les despeses
efectivament ocasionades en I'exercici del seu carrec, segons les normes d’aplicacié general a
les administracions publiques i les que per al seu desplegament aprovi el ple corporatiu.

Arran de la reforma de l'article 75 LRBRL operada, en primer lloc, per la Llei 11/1999,
del 21 d’abril, de modificacié de la Llei 7/1985, del 2 d’abril, reguladora de les bases del regim
local, i altres mesures per al desenvolupament del govern local, que va introduir les dedica-
cions parcials, i, sobretot, a partir de la Llei 14/2000, del 29 de desembre, de mesures fiscals,
administratives 1 de Pordre social (Boletin Oficial del Estado, nim. 313, del 30 de desembre
de 2000), en virtut de la qual es va reenviar ’establiment de les indemnitzacions a les normes
d’aplicaci6 general a les administracions publiques, es va passar d’un concepte ampli d’indem-
nitzacid, que en certa manera és el que encara es podria deduir de larticle 166.2 del text refés
de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (<Els membres de les corporacions locals
poden percebre indemnitzacions en la quantia i les condicions que acorda el ple de la corpo-
racié»), a un concepte vinculat estrictament a la compensacié de despeses efectives ocasiona-
des en l'exercici del carrec. A partir d’aquests canvis normatius la jurisprudéncia va excloure
la compensaci6 del lucre cessant del concepte d’indemnitzacio dels membres de les corpora-
cions locals 1 la possibilitat que es consideressin indemnitzacions els pagaments fixos 1 perio-
dics que percebien els carrecs electes que no gaudien de dedicaci6 exclusiva, una férmula de la
qual s’havia fet Us sovint quan encara no s’havien regulat les dedicacions parcials. Contraria-
ment, segons la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya del 10 de febrer de 2006
(recurs 501/2002), la indemnitzacié esta mancada de periodicitat, es fixa en funcié del dany
materialment produit en el patrimoni del subjecte que el pateix i s’ha de distingir del sou, que
és un concepte diferent.
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Larticle 13. 5 ROF* afegeix I’exigencia de justificacié documental previa de la despesa
efectiva, perd ens podem plantejar que una corporacié local, mitjangant 'exercici de la seva
potestat reglamentiria, podra establir una regulacié de les indemnitzacions que, dins del
marc establert per la legislacié basica, no exigeixi aquella justificacié previa.

1.4. ELS LIMITS A LES DEDICACIONS EXCLUSIVES I A LES PERCEPCIONS ECONOMIQUES

La Lle1 27/2013, del 27 de desembre, de racionalitzacid 1 sostenibilitat de ’Administra-
c16 local, va introduir el articles 75 bis 1 75 ter en la LBRL. Larticle 75 bis LBRL estableix el
regim retributiu dels membres de les corporacions locals 1 atribueix a la Llei de pressupostos
generals de ’Estat la determinaci6 del limit maxim total que poden percebre els membres
de les corporacions locals per tots els conceptes retributius i assisténcies, ateses, entre altres
criteris, la naturalesa de la corporacié local i 1a seva poblacid, segons una taula que pren com
a referencia la retribucié dels secretaris d’Estat.’

Pel que fa als membres de corporacions locals amb un poblacié inferior a mil habi-
tants, determina que no poden tenir dedicacid exclusiva i fixa els criteris per a la seva retribu-
ci6 en regim de dedicacié parcial del 25%, del 50% o del 75%.

Larticle 75 ter LBRL fixa el nombre maxim de membres dels ajuntaments que poden
prestar els seus serveis en regim de dedicaci6 exclusiva en funcié de la poblacié del municipi,
a partir dels mil habitants.

1.5. INCOMPATIBILITATS ENTRE LES DEDICACIONS DELS CARRECS ELECTES LOCALS I ALTRES
ACTIVITATS PIjBLIQUES O PRIVADES

Larticle 178¢ de la Llei organica 5/1985, del 19 de juny, del régim electoral general
(LOREG), conté un llistat de causes d’incompatibilitat amb la condicié de regidor, que

4. Art. 13.5 ROF: «Tots els membres de la corporacid, inclosos els que ocupin carrecs en régim de
dedicacié exclusiva, tenen dret a rebre indemnitzacions per les despeses ocasionades per ’exercici del carrec,
quan siguin efectives, 1 amb la justificacié documental prévia, segons les normes d’aplicacié general en les ad-
ministracions publiques i les que en aquest sentit aprova el ple corporatiu».

5. Habitants Referéncia
Més de 500.000 Secretari d’Estat
300.001 a 500.000 Secretari d’Estat -10%
150.001 a 300.00 Secretari d’Estat -20%
75.001 a 150.000 Secretari d’Estat -25%
50.001 a 75.000 Secretari d’Estat -35%
20.001 a 50.000 Secretari d’Estat -45%
10.001 a 20.000 Secretari d’Estat -50%
5.001 a 10.000 Secretari d’Estat -55%
1.000 a 5.000 Secretari d’Estat -60%

6.

1. Les causes d’inelegibilitat a que es refereix ’article anterior, també ho s6n d’incompatibili-
tat amb la condicié de regidor.
2. S6n també incompatibles:

414 Revista Catalana d’Administracié Piblica, nim. 1 (juny 2024)



ALGUNES QUESTIONS A LENTORN DEL REGIM DE DEDICACIONS, DRETS ECONOMICS I INCOMPATIBILITATS DELS CARRECS ELECTES LOCALS

inclou les causes d’inelegibilitat previstes en altres articles de la mateixa LOREG, a les
quals hem d’afegir les que resulten del regim de dedicaci6 dels regidors segons la legisla-
ci6 de regim local 1 la seva articulacié amb el principi de dedicacié a un sol lloc de treball
del sector public que regeix la LI.

Si bé P’article 2 LI no inclou en el seu ambit subjectiu els membres de les corpora-
cions locals, 0bviament és d’aplicacié als carrecs electes locals que siguin personal del sector
public, 1 per aix0d ’article 75 LBRL hi fa referéncia expressa en relacié amb els carrecs electes
amb dedicacié. Larticle 1.1 LI considera activitat en el sector public la que els electes duen
a terme en exercici del seu carrec, pero larticle 5.15 LI, com a excepcid a la regla d’una sola
activitat en el sector public, permet que el personal inclos en el seu ambit d’aplicacié pugui
compatibilitzar el seu lloc de treball amb la condicié de membre d’una corporacié local,
llevat que ho faci en regim de dedicacié exclusiva.

1.6. REGIDORS AMB DEDICACIO EXCLUSIVA

Pel que fa als regidors amb dedicacié exclusiva, la percepcié de les seves retribucions
és incompatible amb la d’altres retribucions amb carrec als pressupostos de les administra-
cions publiques i dels ens, organismes o empreses que en depenen, aixi com amb |’exercici
d’altres activitats, segons la LI. En conseqiiencia, no poden exercir un segon lloc de treball o
activitat en el sector public, llevat de les excepcions previstes en la mateixa LI. En concret, tal
com resulta de I’article 5.1 LI, la dedicacié exclusiva es pot considerar compatible amb ’exer-

a) Els advocats 1 procuradors que dirigeixin o representin parts en procediments judicials o
administratius contra la corporacid, a excepcid de les accions a que es refereix ’article 63.1.5 de la Llet
reguladora de les bases de regim local.

b) Els directors de serveis, funcionaris o la resta de personal en actiu del respectiu ajuntament
1de les entitats 1 establiments que en depenen.

¢) Els directors generals o assimilats de les caixes d’estalvis provincials 1 locals que actuin al
terme municipal.

d) Els contractistes o subcontractistes de contractes, el finangament total o parcial dels quals
sigui a carrec de la corporacié municipal o d’establiments que en depenen.

e) Els regidors electes en candidatures presentades per partits o per federacions o coalicions
de partits declarats illegals amb posterioritat per senténcia judicial ferma i els electes en candidatures
presentades per agrupacions d’electors declarades vinculades a un partit il-legalitzat per resolucié ju-
dicial ferma.

3. Quan es produeixi una situacié d’incompatibilitat, els afectats han d’optar entre la re-
ndncia a la condicié de regidor o I’abandonament de la situacié que, d’acord amb el que estableix
’apartat anterior, doni origen a la incompatibilitat esmentada. Quan la causa d’incompatibilitat sigui
la que preveu l’apartat 2.e d’aquest article, s’ha d’aplicar el que disposa l'article 6.4 d’aquesta Llei.

4. Quan la causa d’incompatibilitat sigui la que conté el punt b, de I’apartat 2, el funcionari o
empleat que opti pel carrec de regidor passa a la situaci6 de serveis especials o subsidiariament a la que
preveuen els seus respectius convenis, que en tot cas ha de suposar la reserva del seu lloc de treball.

5. Els ciutadans que sén elegibles, d’acord amb ’article 177, apartat 1, d’aquesta Llei, estan
subjectes a les causes d’incompatibilitats a que es refereix aquest article.
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cici del carrec de membre d’una assemblea legislativa sempre que no es percebin retribucions
peridodiques pel compliment de la funcié, o de membre d’una altra corporacié local sempre
que no s’exerceixi el carrec en régim de dedicacié exclusiva. En aquests casos tan sols es pot
percebre la retribuci6 corresponent a una de les dues activitats (la dedicacié exclusiva), sens
perjudici de les dietes, indemnitzacions o assisténcies que corresponguin per laltra (art. 5.2 LI).

Pel que fa al sector privat i mes enlla del que preveu I’article 178 LOREG, el carrec
electe amb dedicacid exclusiva pot desenvolupar una segona activitat, per compte propi o
d’altri, sempre que sigui «marginal» (art. 13.3 ROF) respecte a l’activitat principal 1 que
no es relacioni directament amb les responsabilitats del carrec electe en el sector public
(art. 11 LI), amb D’excepcié de les activitats particulars que dugui a terme en exercici d’un
dret legalment reconegut.

Segons I’esmentat article 13.3 ROF, la marginalitat de ’activitat privada respecte a la
dedicacié publica s’ha de valorar tenint en compte les circumstancies de cada cas, pero ha de
ser d’una importancia secundaria o escassa 1 no pot causar detriment a la dedicacié preferent
a les tasques propies del carrec de regidor. Sempre que es tracti d’activitats remunerades, es
requerira una declaraci6 formal de compatibilitat del ple de I’entitat local (art. 13.3 ROF).

Cal tenir present que, segons ’article 12.2 LI, l’activitat privada no és compatible amb
una dedicacié exclusiva al sector public si requereix la preséncia efectiva de I’interessat durant
un horari igual o superior a la meitat de la jornada setmanal ordinaria de treball a ’Adminis-
tracié publica.

1.7. REGIDORS AMB DEDICACIO PARCIAL

La LBRL permet la compatibilitzacié de la dedicacié parcial amb un lloc de treball en
el sector public, segons el que es desprén del segon apartat de I’article 75 LBRL. D’acord amb
larticle 5 LI, els electes amb dedicacié parcial poden exercir un lloc de treball o una activitat
en el sector public (art. 5.1 LI) 1 percebre retribucions pel carrec de regidor sempre que aques-
ta activitat s’exerceixi fora de la jornada de treball a ’Administraci6 (art. 75.2 LRBRL).

Tal com resulta de l’article 178.25 LOREG, el lloc de treball ptblic només pot ser en
una Administracié diferent d’aquella en la qual s’exerceix el carrec de regidor. La corporacié
local en que un carrec electe exerceixi les seves funcions en regim de dedicacié parcial i ’Ad-
ministraci6 en que tingui el seu lloc de treball s’han de comunicar reciprocament la jornada i
les retribucions, aixi com qualsevol modificacié que s’hi produeixi. En aquest sentit, cal tenir
en compte els limits retributius de I’article 7 L1

7.

1. Es un requisit necessari per autoritzar la compatibilitat d’activitats publiques que la quan-
titat total percebuda pels dos llocs o activitats no superi la remuneracid prevista en els pressupostos
generals de ’Estat per al carrec de director general, ni superi la corresponent al principal, estimada en
régim de dedicaci6 ordinaria, incrementada en:

— un 30 per 100, per als funcionaris del grup A o personal d’un nivell equivalent.
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Pel que fa a l’activitat en el sector privat, més enlla de les incompatibilitats establer-
tes en l'article 178 LOREG, la LBRL no estableix cap limitacié especifica. En tot cas, és
d’aplicaci6 a Pempleat public que alhora tingui assignada una dedicaci6 parcial com a regi-
dor, ’article 13 LI, en virtut del qual no es pot reconeixer la compatibilitat amb una activitat
privada a qui s’hagi autoritzat un segon lloc de treball o una activitat en el sector public si la
suma de jornades és igual o superior a la maxima en les administracions publiques.

A diferencia del que passa amb les dedicacions exclusives, no hi ha una limitacié ex-
pressadel nombre maxim de membres d’una mateixa corporacié local amb dedicacié parcial.
D’acord amb ’article 75.3 LBRL, aquests carrecs electes tampoc no poden percebre assisten-
cies per la concurrencia efectiva a les sessions dels seus organs col-legiats de I’ens on tin-
guin la dedicacié.

1.8. REGIDORS SENSE DEDICACIO QUE PERCEBEN ASSISTENCIES

La LBRL no estableix causes d’incompatibilitat especifiques per a aquests regidors, ja
que les quantitats que perceben no tenen la consideracié de retribucions, sind la d’assistencies
1 indemnitzacions, i que no estan obligats a destinar un temps determinat de la jornada a la
seva activitat com a carrecs electes, a diferencia dels que tenen dedicacié exclusiva o parcial.
En tot cas, com estableix ’article 75.3 LBRL, no és compatible la percepcié d’assistencies per
la concurrencia efectiva als organs collegiats d’un ens local amb el fet de tenir-hi atribuida
una dedicacié també com a carrec electe.

Amb caracter general, els regidors sense dedicaci6 exclusiva poden gaudir, en els seus
llocs de treball, d’'un permis pel temps indispensable per a complir un deure inexcusable de
caracter public (art. 37.3d® de ’Estatut dels treballadors 1 48;° del Reial decret legislatiu 5/2015,

— un 35 per 100, per als funcionaris del grup B o personal d’un nivell equivalent.

— un 40 per 100, per als funcionaris del grup C o personal d’un nivell equivalent.

— un 45 per 100, per als funcionaris del grup D o personal equivalent.

— un 50 per 100, per als funcionaris del grup E o personal equivalent.

La superaci6é d’aquests limits, en comput anual, requereix en cada cas un acord exprés del
Govern, organ competent de les comunitats autdonomes o Ple de les corporacions locals sobre la base
de raons d’especial interes per al servei.

8.

d) Pel temps indispensable per al compliment d’un deure inexcusable de caracter piblic i per-
sonal, incloent-t’hi I’exercici del sufragi actiu. Si en una norma legal o convencional figura un periode
determinat, cal atenir-se al que aquesta norma disposi pel que fa a la durada de I’abséncia i a la seva
compensacié economica. Si el compliment del deure esmentat implica la impossibilitat de prestar el
treball degut en més del vint per cent de les hores laborables en un periode de tres mesos, I’empresa
pot passar el treballador afectat a la situacié d’excedeéncia que regula l’article 46.1. Si el treballador,
pel compliment del deure o I’exercici del carrec, percep una indemnitzacid, se n’ha de descomptar
I’import del salari a qué té dret a 'empresa.

9. «j) Per temps indispensable per complir un deure inexcusable de caracter public o personal i per
deures relacionats amb la conciliacié de la vida familiar 1 laboral.»
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del 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text ref6s de la Llei de ’Estatut basic de I’empleat public
(TREBEP). A aquest efecte, segons larticle 75.6 LBRL s’entén per temps indispensable per a
’exercici del carrec electe d’una corporacié local el necessari per a ’assistencia a les sessions
del ple de la corporacié o de les comissions i ’atencié de les delegacions de queé formi part o
que exerceixi I’interessat.

Vegem a continuacid els raonaments 1 les conclusions a queé es va arribar com a respos-
ta a diverses consultes relatives als drets economics 1 al réegim d’incompatibilitats dels carrecs
electes locals.

1.9. COMPATIBILITAT ENTRE LA DEDICACIO EXCLUSIVA A UN AJUNTAMENT I LA PERCEPCIO
D’ASSISTENCIES PER LA CONCURRENCIA ALS ORGANS COL'LEGIATS D'UN ALTRE ENS LOCAL

Es planteja la compatibilitat entre la dedicacié exclusiva atribuida a un alcalde al seu
ajuntament amb la percepcid d’assistencies per la concurreéncia efectiva als organs col-legiats
de govern d’altres ens locals dels quals també forma part per designacié de I’ajuntament, te-
nint en compte que el segon paragraf de ’article 75.1 LBRL estableix la incompatibilitat entre
les retribucions per dedicacié exclusiva i les altres retribucions amb carrec als pressupostos
de les administracions publiques 1 dels ens, organismes o empreses que en depenen. D’altra
banda, l’article 5 LI denega la compatibilitat entre I’exercici d’una activitat en el sector ptblic
amb la condicié de membre d’una corporacié en regim de dedicacié exclusiva, perd no diu
res respecte a la possibilitat de compatibilitzar la condicié de membre de dues corporacions
locals, o d’una corporaci6 local 1 d’una assemblea legislativa, quan en una d’aquestes institu-
cions s’hi tingui dedicaci6 exclusiva.

Lexercici de I’alcaldia, o de qualsevol carrec electe local, pot comportar, per desig-
nacié del mateix ajuntament o d’altres instancies, la participacid en organs col-legiats d’al-
tres ens locals, com ara el consell d’alcaldes del consell comarcal i els drgans de govern de
consorcis, mancomunitats 1 altres entitats en les quals participi I’ajuntament. Aixi mateix,
’alcalde pot ser designat representant dels municipis en organs col-legiats de la Generalitat
de Catalunya o de I’Administracié general de I’Estat en els quals estigui prevista la pre-
sencia del mén local. En tots aquests casos la participaci6 de I’edil en els organs col-legiats
s’ha d’entendre com una derivada o conseqiiencia de la seva condicié d’alcalde o de membre
d’una corporacié local. D’altra banda, qualsevol regidor pot ser elegit membre d’ens locals
supramunicipals de segon nivell, com ara el consell comarcal o la diputacié provincial, en
que s6n les formacions politiques les que designen els seus representants en funcié dels re-
sultats electorals assolits en les eleccions locals.

Una resposta a la pregunta de si es pot compatibilitzar una dedicaci6 exclusiva en un
ajuntament i ser membre d’organs collegiats d’un altre ens local ens la dona l’article 75 bis.2
LBRL, que proclama la compatibilitat entre tenir un régim de dedicacié exclusiva a I’ajunta-
ment o a la diputacié provincial i ser membre dels dos ens locals, sempre que no s’acumulin
dues dedicacions exclusives: «Els regidors que siguin proclamats diputats provincials o equi-
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valents han d’optar per mantenir el regim de dedicaci6 exclusiva en una o altra entitat local,
sense que en cap cas es puguin acumular tots dos regims de dedicacié».

Pel que fa a les assistencies, l’article 75.3 LBRL estableix que només poden perce-
bre’n els carrecs electes locals que no es trobin en regim de dedicacid exclusiva ni parcial en
la mateixa entitat («<només els membres de la corporacié que no tinguin dedicacié exclusiva
ni dedicacid parcial perceben assisténcies per la concurréncia efectiva a les sessions dels
organs col-legiats de la corporacié de que formin part, en la quantia que assenyali el ple»),
perd no diu res respecte a la possibilitat que un electe en percebi per la concurreéncia als
organs col-legiats d’un ens local diferent d’aquell en el qual tingui una dedicacié exclusiva
o parcial. De fet, ’article 13 ROF, en desplegar reglamentariament la norma basica sobre
retribucions 1 assisténcies, admet la possibilitat que els carrecs amb dedicacié percebin as-
sistencies per la seva concurrencia als organs rectors d’organismes dependents de la mateixa
corporacié local amb personalitat juridica propia, de consells d’administracié d’empreses
amb capital o control municipal o de tribunals de proves per a la seleccié de personal (aquest
darrer suposit avui es troba vedat pel TREBEP). Si s’admet la percepcid d’assistencies per la
concurrencia a les sessions dels organs collegiats d’ens adscrits i dependents de la mateixa
corporacié local, amb més motiu s’ha d’admetre que aquests carrecs electes puguin obtenir
assistencies per la seva participacié en els organs col-legiats d’altres entitats locals dels quals
siguin membres.

Aquesta linia interpretativa la confirma, per exemple, ’abans referenciada Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Castella i Lle6 de Valladolid, Sala Contenciosa Adminis-
trativa, del 21 d’abril de 2017 (recurs 29/2017), que en el seu fonament juridic tercer afirma:

[...] b) Por lo tanto, y desde la perspectiva de la compatibilidad de actividades, es in-
cuestionable que el cargo que desempenen los miembros de las Corporaciones locales sin dedi-
cacion exclusiva o parcial es plenamente compatible con las funciones que puedan desempenar
con dedicacion exclusiva por cargo publico en otra institucion a las que se refiere el punto 2°
de la mocién.

La compatibilitat entre la dedicacié exclusiva retribuida com a carrec electe en un ens
local 1 la percepcié d’assistencies per la concurréncia a sessions d’organs col-legiats d’altres
corporacions locals dels quals es formi part, es fonamenta en I’assenyalada diferent naturalesa
juridica de retribucions 1 assistencies. Les assistencies de l’article 75.3 LRBRL no constitu-
eixen una retribucié de caracter salarial per la prestacié de serveis a la institucid, siné que
tenen com a finalitat compensar l'esforg, el treball i1 la dedicacié que comporta concérrer a
les sessions dels organs col-legiats. Aquesta distincié entre retribucions i assisténcies és la que
subjau en l’article 5 LI quan puntualitza expressament que la regla per la qual no es poden
obtenir dues remuneracions del sector pablic s’aplica sens perjudici de les assistencies, dietes
o indemnitzacions que es puguin percebre per una segona activitat.

En conseqliéncia, entenem que és plenament compatible I’exercici d’un carrec electe
local retribuit en regim de dedicacié exclusiva amb la percepcié d’assistencies per la concur-
rencia a les sessions d’organs collegiats d’altres ens locals dels quals formi part aquell carrec
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electe 1, fins 1 tot, segons ’article 13.6 ROF, la percepcié d’assisténcies per la concurrencia a
reunions d’0rgans rectors d’organismes dependents de la mateixa corporacié local amb per-
sonalitat juridica propia i de consells d’administracié d’empreses amb participacié o control
municipal.

1.10. COMPATIBILITAT ENTRE LA PERCEPCIO D’ASSISTENCIES PER PART D'UN REGIDOR DE LA
CORPORACIO LOCAL I LA PENSIO DE JUBILACIO

D’acord amb Darticle 213 del text refés de la Llei general de la Seguretat Social
(TRLGSS), aprovat pel Reial decret legislatiu 8/2015, del 30 d’octubre, la regla general és la
incompatibilitat de la pensié amb el treball remunerat, si bé s’admet la compatibilitzacié amb
un treball a temps parcial, tot minorant la pensié en proporci6 inversa a la reducci6 aplicable
alajornada de treball del pensionista. Aixo no obstant, aquesta excepcid no es preveu expres-
sament per al cas d’ocupar un lloc de treball en el sector public, suposit en el qual la pensi6
restara en suspens, segons el segon paragraf de I’esmentat article 213 TRLGSS:

2. El desenvolupament d’un lloc de treball en el sector public delimitat al paragraf
segon de l’article 1.1 de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’incompatibilitats del personal
al servei de les administracions publiques, és incompatible amb la percepcié de pensié de
jubilacid, en la modalitat contributiva. La percepcid de la pensié indicada ha de quedar en
suspens pel temps que duri el desenvolupament del lloc esmentat, sense que aixo afecti les
seves revaloracions.

La incompatibilitat a queé es refereix aquest apartat no és aplicable als professors uni-
versitaris emerits ni al personal llicenciat sanitari emerit als quals es refereix I’article 137.c.

També és incompatible la percepcié de la pensi6 de jubilacid, en la modalitat con-
tributiva, amb el desenvolupament dels alts carrecs als quals es refereix I’article 1 de la Llei
3/2015, de 30 de maig, reguladora de I’exercici de I’alt carrec de ’Administracié General de
I’Estat.

Com ja hem vist, d’acord amb el segon paragraf de I’article 1.1 LI, a I’efecte d’aquella
llei ’exercici de les funcions dels membres de les corporacions locals es considera activitat
en el sector public. Una interpretacié extensiva de l’article 231.2 TRLGSS ens portaria a
excloure la possibilitat d’exercir les funcions de regidor 1 alhora percebre una pensié6 de ju-
bilacié. Tanmateix, tot i la remissié a I’esmentat segon paragraf de ’article 1.1 LI, Iarticle
213.2 TRLRGSS diu que es produeix la incompatibilitat pel «desenvolupament d’un lloc de
treball en el sector public» 1, al nostre entendre, ’exercici de les funcions de regidor sense de-
dicacié exclusiva ni parcial no es pot equiparar amb el desenvolupament d’un lloc de treball,
a diferéncia del que suposaria exercir aquella activitat amb dedicacié exclusiva o parcial. Per
aquest motiu, podem entendre compatibles I’activitat de regidor sense dedicacié i la pensi6
de jubilacié.

El dubte pot sorgir en relacié amb la compatibilitat entre la percepcié d’assistencies
(art. 75.3 LBRL) 1 la pensid, pero, com hem vist, aquestes percepcions es distingeixen de les
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retribucions 1, tenint en compte la configuracié que en fan tant la LBRL com la LI, aix{ com
pronunciaments judicials com el del TSJ de Castella-Lle6 esmentat abans, ens inclinem per
considerar que les assistencies sén una compensacié de naturalesa no retributiva, una tercera
categoria diferent d’indemnitzacions i retribucions, sens perjudici del tractament fiscal que
se’ls doni. Com a element addicional que cal tenir en compte per a apreciar-ne la diferent na-
turalesa, especialment rellevant quan parlem de la compatibilitat amb una pensié, els regidors
sense dedicaci6 que obtenen assistencies no han de ser donats d’alta en el regim general de la
Seguretat Social, a diferéncia dels carrecs electes amb dedicacio.

En atribuir-los naturalesa no retributiva i considerar que la incompatibilitat definida
en |'article 213.2 TRLGSS no afecta els regidors sense dedicacid, podriem sostenir la compa-
tibilitat entre la percepcié d’assistencies per la concurréncia efectiva als organs collegiats de
la corporacié local amb la pensié de jubilacié, de manera analoga a com ’article 5.2 LI admet
la compatibilitat de les assistencies amb la percepcié d’una retribucié per I'exercici d’una
altra activitat en el sector public: «2. En els casos compresos en aquest article només es pot
percebre la retribuci6 corresponent a una de les dues activitats, sens perjudici de les dietes,
indemnitzacions o assisténcies que corresponguin per l’altra».

Aix0 no obstant, cal tenir present ’existéncia de pronunciaments judicials, especifica-
ment els del TS] de Madrid també esmentats abans, que es decanten per atribuir un caracter
retributiu a les assistencies i per declarar la seva incompatibilitat amb la pensié de jubilacié,
si bé aquelles sentencies es refereixen especificament a les pensions regulades pel Reial decret
legislatiu 670/1987, del 30 de abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de classes passives de
I’Estat, l’article 33 del qual regula les incompatibilitats amb la pensié de jubilacié dels funcio-
naris de ’Estat. Aquest article preveu expressament, en el tercer paragraf del seu apartat 1, que
les pensions s6n compatibles, com a excepcid, amb el desenvolupament de carrecs electes dels
ens locals si no s’hi perceben retribucions periodiques:

No obstante lo anterior, se aplicardn a este régimen de incompatibilidad las excep-
ciones contempladas en el articulo 19 y en la disposicién adicional novena de la Ley 53/1984
y, en el caso de que no se perciban retribuciones periddicas por el desempefio de cargos elec-
tivos como miembros de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas o de las
Corporaciones Locales, las previstas en el articulo 5 de la misma Ley.

La Sentencia del TS] de Madrid del 16 de juny de 2020 (recurs 665/2019) va determinar
que les assistencies que percebia un carrec electe local, pensionista del regim de classes pas-
sives de ’Estat, per la concurrencia efectiva a les sessions dels organs collegiats, constituien
una retribucid, atés que es tractava d’una quantitat fixa que es rebia de manera periodica, per
la qual cosa no eren compatibles amb la pensié per jubilacié. EI TS] de Madrid es va pronun-
ciar en el mateix sentit en la Senténcia 312/2020, del 14 d’octubre de 2020 (recurs 821/2019),
que va establir la incompatibilitat entre la pensid 1 les assistencies:

[...] en todo caso, es indudable que si las sesiones de los 6rganos colegiados son perié-
dicas —ademds de las extraordinarias que puedan sefialarse— y la asistencia del alcalde es
obligada, las cantidades percibidas, aun cuando sean en el concepto de «asistencias», pueden
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ser consideradas remuneracién o retribucidn en tanto se derivan directamente de una presta-
cién o servicio personal y, ademds, también serdn fijas y periddicas.

Les sentencies del TS] de Madrid del 27 d’octubre de 2021 (recurs 240/2020) 1 del 8 de
juny de 2022 (recurs 1454/2021) es pronuncien en el mateix sentit. La naturalesa retributiva
de les assistencies es derivaria, segons aquest criteri jurisprudencial, del fet que s’ingressin
en funcié de ’exercici d’una prestacié consistent a assistir a les sessions dels organs col-le-
giats d’una corporacié local, 1 de la periodicitat en la seva percepcid, atesa la regularitat amb
que es reuneixen aquells organs. Seguint la logica de les sentencies, la pensid, en canvi, seria
compatible amb les indemnitzacions que pugui percebre el carrec electe per les despeses efec-
tivament realitzades 1 necessaries per a I’exercici del carrec, com ara desplacaments, estades,
apats, etc.

En tot cas, la doctrina dels tribunals superiors de Justicia en aquesta mateéria, que hem
vist que és contradictoria a ’hora de definir la naturalesa de les assistencies, no és vinculant
per als operadors juridics ni per a la resta d’organs jurisdiccionals, 1 la seva analisi juridica se
circumscriu a unes controversies concretes, en aquest cas a la situacié d’uns pensionistes als
quals és d’aplicaci6 el regim de les classes passives de ’Estat, 1 no pas el regim general de la
Seguretat Social. En contra d’aquesta interpretacié podem oposar, a més, que el mateix article
33 del Reial decret legislatiu 670/1987 preveu I’aplicacié de les excepcions al régim d’incompa-
tibilitats establertes en I’article 5 LI, el qual admet expressament, com ja hem indicat de manera
reiterada, la compatibilitat entre I’'obtenci6 d’una retribucié en el sector pablic amb les dietes,
indemnitzacions o assisténcies que corresponguin per una altra activitat en el mateix sector.

Tornant al plantejament inicial, entenem que la condici6 de carrec electe d’un ens
local sense dedicacié exclusiva ni parcial és compatible amb la pensié de jubilacié. El pensio-
nista pot percebre assisténcies per la concurrencia efectiva als organs col-legiats de que formi
part, sempre que considerem que aquestes imports no soén equiparables amb el concepte de
retribucid.

Aix0 no obstant, atesos els pronunciaments judicials que es decanten per considerar in-
compatibles les assistencies amb la pensid, cal reconeixer I’existenciad’un cert grau d’insegure-
tat juridica sobre aquesta quiesti6. Per aquest motiu, és recomanable, si més no, que de la regu-
laci6 deles assistencies que aprovi el ple municipal, atesa la periodicitatamb que es reuneixen els
organs col-legiats corresponents, no en resulti una assignacié economica que, pel seu importila
regularitat amb que s’obté, es pugui equiparar amb una dedicacié parcial o exclusiva a la matei-
xa corporacid. En tot cas, cal evitar incérrer en frau de llei, definit en I’article 6.4 del Codi civil:
«4. Els actes portats a terme a I’empara del text d’'una norma, que persegueixin un resultat
prohibit per 'ordenament juridic, o que hi sigui contrari, es consideren executats en frau de
llei i no impedeixen la deguda aplicaci6 de la norma que s’ha intentat eludir». Segons el Tri-
bunal Suprem (Senteéncia del 21 de desembre 2000), el frau de llei és:

[...] es sinénimo de dafio o perjuicio conseguido mediante un medio o mecanismo
utilizado a tal fin, valiendo tanto como subterfugio o ardid [...] e implica en el fondo un acto
contra legem por eludir las reglas del derecho, pero sin un enfrentamiento frontal, sino al re-
vés, buscando unas aparentes normas de cobertura, de manera que requiere como elementos
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esenciales una serie de actos que pese a su apariencia de legalidad, violen el contenido ético de
los preceptos en que se amparan ya se tenga o no conciencia de burlar la ley.

Arran de dues sentencies emeses pel TS] d’Andalusia es va plantejar la qiiesti6 dels

limits aplicables al percentatge de dedicacid parcial als ens locals amb més de mil habitants.
Les sentencies del TS] d’Andalusia del 8 de maig (recurs 457/2016) 1 del 23 de febrer
(recurs 744/2017) disposen:

[...] Si bien es cierto que la limitacién del 75% no estd contemplada para municipios
como el de autos, y si solo para los menores de 1.000 habitantes, lo que es evidente es que tiene
que existir alguna diferencia entre la dedicacién exclusiva y la parcial.

De modo que, si la primera supone una dedicacién del 100%, la diferencia con la
dedicacién parcial no puede ser tan insignificante que permitiese eludir las restricciones que
impone la norma legal.

Por lo tanto, puede resultar orientativo, si asi se prefiere decir, el que la legislaciéon
haya considerado para determinados municipios como dedicacién parcial mdxima el 75%.

Si debe sefialarse que en cualquier caso este Tribunal coincide al sefialar que una de-
dicacién parcial de hasta el 90% viene en la prictica a suponer una dedicacién exclusiva, que
por lo tanto debe ser anulada [...].

En referencia a aquesta quiestid, I’Oficina Antifrau de Catalunya va emetre la consulta
no vinculant 2/2019,° en la qual va assenyalar que si bé sembla raonable entendre com a regla

10.

Tret de les corporacions locals de menys de mil habitants (per a les quals es preveuen els limits
del 25%, 50% 1 75%), la Llei no ha previst expressament un limit quant al percentatge de dedicacio
parcial (ni minim ni maxim). En tot cas:

- semblaria raonable entendre que el percentatge maxim de dedicaci6 parcial del 75% esta-
blert per a aquells municipis pugui esdevenir d’aplicacié general, com a minim com a criteri orien-
tatiu;_

- resta clar que en cap cas no es podra establir un percentatge de dedicacié parcial que pugni
implicar fraun de llei;

- sembla clar que hi pot haver frau de llei en els casos que el limit maxim de dedicacions exclu-
sives s’hagi assolit i es plantegin dedicacions parcials per sobre d’aquell 75%;

- en el cas dels membres de les corporacions locals és especialment rellevant una aplicacié
estricta del regim d’incompatibilitats previstes normativament, atesa la gestid directa i immediata dels
interessos publics, la implicacié directa 1 immediata en la génesi, el desenvolupament i ’aplicacié de
les politiques publiques, el contacte directe 1 habitual amb persones o grups de persones que tenen la
consideracié de grups d’interes; sembla clar que hi pot haver fran de llei en els casos que es determini
artificialment la necessitat d’una dedicacio parcial per frustrar el regim d’incompatibilitats més exi-
gent aplicable a la dedicacié exclusiva._

Si es conclogués que esdevenen ajustades a Dret dedicacions parcials superiors al 75%, per-
centatge que, com hem dit, pot esdevenir d’aplicaci6é general com a minim com a criteri orientatiu,
entenem que per sobre d’aquest limit ’exigéncia de motivacié és molt més intensa, i que [’excepcio
s’hauria de fonamentar en ’interés general 1 les necessitats de la corporacid local i no en la conve-
niéncia personal de la persona que ha d’exercir el carrec (en aquest punt, esdevé obvi que la manca o
insuficiencia de la motivaci6 pot afectar la validesa de la decisi6 presa).

En tot cas cal dir que si sadopta una perspectiva basada exclusivament en criteris d’integritat
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general la fixacié de jornades parcials amb el limit del 75% de dedicaci6 parcial, la fixacié de
jornades parcials per damunt d’aquest percentatge és possible sempre que no es produeixi
un frau de llei, per exemple, pel fet d’assignar una dedicaci6 parcial practicament equipara-
ble amb una dedicacié exclusiva com a via per a superar la limitacié del nombre maxim de
dedicacions exclusives que es poden assignar als membres d’una corporaci6 local, o bé per a
evitar l’aplicaci6 de Pestricte régim d’incompatibilitats corresponent a la dedicacié exclusiva.

El debat juridic sobre la qiiesti6 plantejada es troba obert del moment que no existeix
cap precepte normatiu que fixi un maxim al percentatge de dedicacié parcial per als municipis
de més de mil habitants. A parer nostre, no hi ha cap motiu per a considerar que el ple de la
corporacié no pugui assignar de manera discrecional dedicacions parcials superiors al 75%
de dedicacié parcial, si bé caldra vetllar per no incérrer en un frau de llei si, tal com apunta
I’Oficina Antifrau, la dedicacié superior al 75% és, a la practica, una dedicacié equivalent
a una dedicacié exclusiva en un ens local en que ja s’han assignat el maxim de dedicacions
exclusives previst en larticle 75 ter LBRL, o bé es pretengui eludir I’aplicacié del regim
d’incompatibilitats propi de la dedicacié exclusiva. Més enlla de considerar recomanable
no superar el limit del 75% de dedicacié parcial, caldra atendre a les circumstancies de cada
cas per a determinar si es pot justificar o no la fixacié d’una dedicaci6 parcial superior a
aquesta xifra.

2. CONCLUSIONS

Amb aquest article hem volgut fer una introduccié a una mateéria que, amb una ca-
suistica diversa, és objecte de consulta habitual als serveis juridics de PACM. A partir de les
consultes comentades en les pagines anteriors podem formular les conclusions segtients:

— Compatibilitat entre dedicacio exclusiva a un ajuntament i la percepcio d’assisten-
cies per la concurréncia als organs col-legiats d’un altre ens local: entenem que és plenament
compatible ’exercici d’un carrec electe local retribuit en réegim de dedicacié exclusiva amb
la percepcié d’assistencies per la concurrencia a les sessions d’organs collegiats d’altres ens
locals, tenint en compte que l’article 75 bis.2 LBRL ho preveu expressament per als diputats
provincials amb dedicacié exclusiva a la diputacié o a I’ajuntament del qual s6n regidors, aix{
com pel fet que les assistencies de ’article 75.3 LRBRL no constitueixen una retribucié de
caracter salarial i, tal com resulta del mateix article 5.2 LI, la regla per la qual no es poden
obtenir dues remuneracions del sector public s’aplica sens perjudici de les assisténcies, dietes
o indemnitzacions que es puguin percebre per una segona activitat.

publica no semblaria convenient que s’aprovessin dedicacions parcials superiors al 75%, excepcié feta
que s’hagués determinat, per exemple en el codi de conducta de la corporacié local, en quines circums-
tancies excepcionals es podria valorar i decidir sobre dedicacions parcials superiors a aquest limit.
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— Compatibilitat entre la percepcio d’assisténcies per part d’un regidor de la corpo-
racio local i la pensio de jubilacio: la condicié de carrec electe d’un ens local sense dedicacié
exclusiva ni parcial és compatible amb la pensié de jubilacié. El pensionista pot percebre
assisténcies per la concurrencia efectiva als organs collegiats de que formi part, sempre que
considerem que aquests imports no sén equiparables amb el concepte de retribucid.

Aix0 no obstant, atesos els pronunciaments judicials que es decanten per considerar
incompatibles les assistencies amb la pensid, cal reconeixer Iexistencia d’un cert grau d’in-
seguretat juridica sobre aquesta questié que fa recomanable que de la regulacié de les assis-
tencies que aprovi el ple municipal no en resulti una assignacié econdmica que, pel seu import
i la regularitat amb que s’obtingui, es pugui equiparar amb una dedicacié parcial o exclusiva
a la mateixa corporacid, fins al punt que s’hi pogués apreciar I’existencia de frau de llei.

— Adequacio a la legalitat de les dedicacions parcials superiors al 75% dels carrecs
electes que desenvolupin Iexercici del carrec en réegim de dedicacié parcial en municipis de
meés de 1.000 habitants: a parer nostre, no hi ha cap motiu per a considerar que el ple de la
corporacié no pugui assignar de manera discrecional dedicacions parcials superiors al 75%,
si bé caldra vetllar per no incérrer en un frau de llei si, tal com apunta I’Oficina Antifrau de
Catalunya, aquella dedicaci6 superior al 75% resulta, a la practica, una dedicacié equivalent
a una dedicacié exclusiva en un ens local en queé ja s’hagi arribat al maxim de dedicacions
exclusives previst en larticle 75 ter LBRL, o bé es pugui considerar com una via per a eludir
aplicacié del regim d’incompatibilitats propi de la dedicacié exclusiva. Caldra atendre a les
circumstancies de cada cas per a determinar si es pot justificar o no la fixacié d’una dedicacié
parcial superior al 75%.
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